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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr. 302/2004 privind cooperarea judiciard internationald in materie
penald, initiatd de domnul senator PSD Serban Nicolae (Bp. 213/2016).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea unor prevederi ale Legii nr. 302/2004 privind cooperarea
Jjudiciard internationald in materie penald, republicatd, cu modificarile §i
completdrile ulterioare, propunandu-se, in principal, urméitoarele:

- abrogarea normei potrivit cireia una dintre conditiile care trebuie
indeplinite pentru extradare este ca persoana extriddabild sa aibd domiciliul
pe teritoriul statului solicitant la data formuldrii cererii de extradare;

- modificarea art. 20 alin. (2), astfel incét, in cazul condamndrii la o
pedeapsi privativd de libertate printr-o hotdrare judecétoreascd definitiva,
persoana extradatd, care a comis fapta pe teritoriul sau impotriva unui
cetdtean al unui stat membru al Uniunii Europene, sd poatd fi transferatd in
Roménia, in vederea executdrii pedepsei, dacd nu are si cetdtenia statului
solicitant;



- modificarea art. 20 alin. (4), in sensul cid, din oficiu, Ministerul
Justitiei, inainte de solutionarea cererii de extradare, verificd si comunica
instantei investite, dacd in statul solicitant conventia internationald si
dispozitiile privind reciprocitatea sunt in vigoare;

- completarea alin. (1) al art. 21 cu 4 litere noi, lit. h)-k), prin care se
doreste o anumita restrictionare a extrddarii cetatenilor romani pentru fapte
pentru a cdror sanctionare, potrivit legislatiei romane, sunt prevazute
pedepse relativ mici, datoritd gradului redus de pericol social,

- abrogarea art. 27, astfel incat sa poatd fi refuzatd extradarea unui
cetdtean roman intr-un stat in care pedeapsa cu moartea nu a fost abrogata.

I1. Observatii

1. Procedura extraddrii este reglementatd in Titlul II din
Legea nr. 302/2004. Subliniem faptul cd procedura extridarii din Romania
are un caracter jurisdictional, iar art. 37 alin. (1) din lege prevede ca
nextrddarea din Romdnia se hotdrdste de justitie”, preluand, practic,
dispozitiile art. 19 alin. (4) din Constitutia Romadniei, republicatd, care
statueazd, in acelasi sens, ci ,,(...) extrddarea se hotdrdste de justitie”,
adica de puterea judecatoreasca.

In procesul aderdrii la Uniunea Europeand s-a impus revizuirea
Constitutiei si pentru a permite extrddarea din Romaénia a cetdtenilor
romani, interzisi de legea fundamentald adoptatd in anul 1991. Astfel, prin
art. 20 din Legea nr. 302/2004 au fost stabilite, raportat la art. 19 alin. (2)
din Constitutie, anumite conditii, expres si limitativ previzute, in care
cetitenii romani pot fi extradati din Romania.

In acest context, facem precizarea ci atit la data adoptirii
Legii nr. 302/2004, cét si cu ocazia modificarilor ulterioare ale acestei legi,
s-a avut in vedere in permanentd, de catre legiuitor, conservarea drepturilor
constitutionale ale cetdtenilor roméni. De exemplu, mentiondm c&, prin
modificdrile aduse Legii nr. 302/2004 1n anul 2013 s-a stabilit cd
persoanele prevazute la art. 19 din lege (printre care §i cetitenii romani) nu
pot fi arestati in baza notitei rosii ori a difuziunii de urmarire
internationala.

Cooperarea Romaéniei cu alte state in materia extradarii se realizeaza
in baza conventiilor multilaterale (dintre care cea mai largd aplicare o are
Conventia europeand de extrddare) si a tratatelor bilaterale incheiate in
aceastd materie. Principalul instrument international in materia extradarii
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in baza cdruia Romania coopereazi cu alte state, este Conventia europeand
de extradare, incheiatd la Paris la 13 decembrie 1957, ratificatd de
Romania prin Legea nr. 80/1997 si modificatd de Legea nr. 74/2005.

In ceea ce priveste extridarea cetitenilor roméni, semnalim ca
declaratiile formulate de Romaénia cu privire la art. 6 paragraful 1 lit. a) din
Conventia europeand de extrddare, astfel cum au fost modificate prin
Legea nr. 74/2005, sunt urmétoarele:

,,Cetdteanul romdn nu poate fi extradat.

Prin derogare de la aceste prevederi, cetdteanul romdn poate fi
extradat din Romdnia in baza conventiilor internationale la care aceasta
este parte §i pe bazd de reciprocitate, numai dacd este indeplinitd cel putin
una din urmdtoarele conditii:

a) statul solicitant, in vederea efectudrii urmdririi penale si a
Jjudecadtii, da asigurdri considerate ca suficiente cd, in cazul condamndrii
la o pedeapsd privativa de libertate printr-o hotdrdre judecdtoreascd
definitivd, cetdteanul romdn va fi transferat in vederea executdrii pedepsei
in Romdnia;

b) cetdteanul romdn domiciliazd pe teritoriul statului solicitant la
data formuldrii cererii de extradare;

c) cetdteanul romdn are si cetdtenia statului solicitant,

d) cetdteanul romdn a comis fapta pe teritoriul sau impotriva unui
cetdtean al unui stat membru al Uniunii Europene, dacd statul solicitant
este membru al Uniunii Europene.

Persoana careia i s-a acordat dreptul la azil nu poate fi extrddatd”.

Rolul Ministerului Justitiei, ca reprezentant al puterii executive,
constd in indeplinirea atributiilor conferite, in calitate de autoritate
centrald, prin Legea nr. 302/2004 si tratatele internationale la care
Romania este parte. Aceste atributii ale ministerului nu afecteaza, insa,
caracterul jurisdictional al procedurii de extraddare din Romania. Procedura
judiciara este de competenta curtii de apel in circumscriptia careia a fost
localizatd persoana extradabila.

Raportat la dispozitiile constitutionale in materie de extradare,
subliniem c¢d hotdrdrea finald asupra extrdddrii apartine instantei
judecatoresti.

Legea nr. 302/2004 prevede posibilitatea persoanei extrddabile de a
ataca atdt mdsura arestdrii provizorii (dacd a fost luatd in cauzd), cat si
hotdrarea datd in prima instantd de curtea de apel competentd, fiind, astfel,
respectate garantiile procedurale specifice dreptului la un proces echitabil.



De asemenea, trebuie avute in vedere dispozitiile art. 4 alin. (1) din
Legea nr. 302/2004, potrivit cdrora ,,Prezenta lege se aplicd in baza si
pentru executarea normelor interesdnd cooperarea judiciard in materie
penald, cuprinse in instrumentele juridice internationale la care Romdnia
este parte, pe care le completeazd in situatiile nereglementate”.

Mentiondm cad modificarile propuse de initiatori se referd Ia
extrddarea in baza tratatelor multilaterale, fard nicio referire la art. 20
alin. (3) din lege, potrivit caruia ,,Cetdtenii romdni pot fi extrddati in baza
dispozitiilor tratatelor bilaterale si pe bazd de reciprocitate”. Or, in
masura in care evenimentele de datd recentd privind extrddarea din
Roménia a unor cetiteni roméani, la care face trimitere initiatorul
propunerii legislative, au in vedere, spre exemplu, solicitari de extrddare
primite din partea unor state precum Canada, subliniem faptul ca
dispozitiile Legii nr. 302/2004 trebuie coroborate cu cele ale tratatului
bilateral aplicabil in speta.

2. Referitor la art. 20 alin. (1) din initiativa legislativd, mentiondm
cd nu sustinem abrogarea lit. a), intrucat conditia prevazutad la aceasta
literd, privind domiciliul avut de persoana extridabild la data formularii
cererii de extrddare a fost introdusi tocmai pentru a demonstra o legatura
suficient de stransd intre persoana extradabila si statul solicitant, suficientd
pentru a justifica extrddarea acesteia cdtre respectivul stat, fiind, asadar, o
conditie impusd de lege pentru apdrarea drepturilor cetdtenilor romani si
limitarea cazurilor in care acestia pot fi extradati din Romania.

3. Cu privire la modificarea art. 20 alin. (2), noutatea propusa este
de a se impune ca aceastd conditie, respectiv a transferdrii in Romania a
cetdteanului roman a carui extrddare a fost acordatd in vederea urmaririi
penale sau a judecidtii, sa fie dispusa de conventia internationald aplicabild
in spetd. Cu alte cuvinte, este necesard o prevedere expresd in conventia
aplicabild, fatd de redactarea actuald, potrivit careia este necesar ca statul
solicitant s dea asigurdri considerate ca suficiente.

Precizam ca o astfel de modificare nu este justificatd, intrucat
prevederea a fost introdusa de legiuitor tocmai pentru a proteja cetatenii
romani, pentru situatiile in care o astfel de conditie suplimentard nu era
impusa in tratatele bilaterale incheiate de Romania, iar, pe de altd parte,
pentru coerenta reglementarii, avand In vedere ca in cazul predarii unui
cetitean romén in baza unui mandat european de arestare se regaseste



aceeasi conditie, respectiv a transferarii ulterioare in Romania 1n vederea
executdrii pedepsei.

4. Avand in vedere cd rolul si atributiile Ministerului Justitiei in
cadrul procedurii extradarii pasive sunt foarte clar stabilite prin prevederile
art. 38 alin. (2) si (3) din Legea nr. 302/2004, care reglementeazi limpede
atributiile acestui minister in exercitarea atributiilor sale de autoritate
centrald in materia extradarii, apreciem ca modificarea art. 20 alin. (4) din
Legea nr. 302/2004 in sensul propus este nejustificatd, fiind, in mod
evident, redundanti.

Practic, toate verificdrile la care face referire initiativa legislativa
sunt deja efectuate de Ministerul Justitiei, in cadrul obligatiilor sale legale
de examinare a cererii de extrddare din punct de vedere al regularitatii
internationale.

Subliniem, asadar, cd toate conditiile necesare sesizdrii instantei
roméine cu o cerere de extrddare primitd din partea statului solicitant,
printre care conditiile privind existenta unei norme conventionale intre
Roménia si statul solicitant si a reciprocitifii in privinta extradarii
propriilor cetateni (In cazul in care se solicitd extrddarea unui cetitean
roman) sunt verificate de Ministerul Justitiei inainte de a fi investita
instanta roména cu o cerere de extradare.

5. Cu privire la modificarea art. 21 alin. (1), in sensul inlocuirii
verbului ,, va fi refuzatd” cu sintagma ,,este refuzatd”, apreciem ca o astfel
de modificare nu este oportund, intrucat cazurile de refuz al extradarii sunt
analizate, potrivit Legii nr. 302/2004, de instanta romand competenta, care
decide daca, raportat la o spetd concretd, sunt sau nu incidente ipotezele de
refuz enumerate de lege. Este, asadar, o decizie judecitoreasca, iar nu una
administrativd, care sd fie luatd din oficiu, la primirea documentelor de
extridare de catre Ministerul Justitiei. Formularea propusd, respectiv
extrddarea este refuzatd”, ar putea sa conducd la concluzia ca refuzul
extradarii se face ab initio, fara a se proceda la examinarea cererii de cétre
o instanta de judecata.

Cat priveste introducerea lit. h), i) si j), precizdm ca
Legea nr. 302/2004 a stabilit clar limitele de pedeapsa pentru care se poate
acorda, de cdtre autoritdtile judiciare romane, extradarea din Roméinia a
unor persoane urmdrite international de alte state. Astfel, art. 26 -
Gravitatea pedepsei - prevede cd ,extrddarea este acordatd de Romdnia,
in vederea urmdririi penale sau a judecdtii, pentru fapte a cdror sdvarsire
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atrage potrivit legislatiei statului solicitant si legii romdne o pedeapsd
privativd de libertate de cel putin un an, iar in vederea executdrii unei
pedepse, numai dacd aceasta este de cel putin 4 luni”, acest text fiind in
acord cu limitele de pedeapsd stabilite si in art. 2 paragraful 1 din
Conventia europeand de extrddare.

Totodatd, subliniem, cu referire speciald la lit. j), cd introducerea, ca
motiv de refuz obligatoriu al extradarii, a ipotezei in care extradarea se
solicitd pentru rdpire internationald de minori, nu ar respecta nici
prevederile articolului' 24 din Legea nr. 302/2004 si nici principiul
consacrat de art. 19 alin. (4) din Constitutie.

De asemenea, precizdm ca atdt verificarea dublei incrimindri
(incadrarea juridica in legislatia penalda roméand a faptelor pentru care se
solicitd extrddarea), cat si decizia luatd asupra extradarii sunt in atributul
exclusiv al puterii judecdtoresti, intrucat, potrivit principiului consacrat de
art. 19 alin. (4) din Constitutie, extradarea se hotaraste de justitie.

6. Referitor la propunerea de abrogare a art. 27, subliniem ca
reglementarea actuald este o reglementare modernd, conforma cu practica
in domeniul cooperdrii judiciare internationale actuale, care se regaseste
att in art. 11 din Conventia europeand de extrddare?, cit si in unele dintre
tratatele bilaterale incheiate de Roméania in domeniul extridarii (a se vedea
art. 3 pct. 2 din Tratatul de extrdadare dintre Romdnia si Republica
Federativa a Braziliei®, semnat la Brasilia la 12 august 2003, art. 7 din
Tratatul de extrddare dintre Romdnia si Statele Unite ale Americii?,
semnat la Bucuresti la 10 septembrie 2007).

1 Art. 24 Dubla incriminare

(1) Extrddarea poate fi admisd numai dacd fapta pentru care este invinuitd sau a fost condamnatd persoana a cdrei extrddare se
solicitd este prevdizutd ca infractiune atdt de legea statului solicitant, cdt si de legea roménd.
(2) Prin derogare de la dispozitiile alin. (1), extrddarea poate fi acordati §i dacd fapta respectivd nu este prevdzutd de legea romdnd,
dacd pentru aceastd faptd este exclusd cerinta dublei incrimindri printr-o conventie internafionald la care Romdnia este parte.
(3) Diferengele existente intre calificarea juridicd §i denumirea datd aceleiasi infracfiuni de legile celor doud state nu prezintd
relevantd, dacd prin conventie internationald sau, in lipsa acesteia, prin declaratie de reciprocitate nu se prevede altfel”.
2, Art. 11_Pedeapsa capitald
Dacd fapta pentru care se cere extrddarea este pedepsitd cu pedeapsa capitald de cdtre legea pdrfii solicitante §i dacd, in atare caz,
aceastd pedeapsd nu este prevdzutd de legislafia pdrtii solicitate, sau in mod normal aici nu este executatd, extrddarea nu va putea
sd fie acordatd decdt cu condifia ca partea solicitantd sd dea asigurdri considerate ca indestuldtoare de cdtre partea solicitatd cd
pedeapsa capitald nu se va executa”.
3 Art. 3. Motive de refuz al extradirii
2._In caz de pedeapsd capitald, extrddarea nu este posibild decdt dacd existd promisiune fermd, datd de statul contractant solicitant, cd
pedeapsa nu se va executa, ci va fi comutatd”.
4,,Art. 7_Pedeapsa capitald
Atunci cdnd, potrivit legii statului solicitant, infracfiunea pentru care se solicitd extrddarea este pedepsitd cu moartea §i nu este pedepsitd
cu moartea de legea statului selicitat, statul solicitat poate acorda extrddarea cu condifia ca pedeapsa capitald sd nu fie aplicatd
persoanei ciutate sau, dacd pentru motive procedurale o asemenea condifie nu poate fi indeplinitd de cdtre statul solicitant, cu conditia
ca pedeapsa cu moartea, in cazul in care va fi aplicatd, sd nu fie executatd. Dacd statul solicitant acceptd extrddarea sub conditia
previzutd de acest articol, trebuie sd respecte condifia”.
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Totodata, mentiondm ca abrogarea prevederii mentionate ar insemna
lipsd de incredere a autorititilor romédne in garantiile acordate la nivel
diplomatic sau, dupa caz, politic, de catre autorititile strdine solicitante.

In concluzie, Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciard
internationald in materie penald respectd atit prevederile art. 19 din
Constitutie, cét si pe cele ale conventiilor internationale la care Romania
este parte, precum si obligatiile asumate de statul roman prin tratatele
bilaterale incheiate in domeniul extridarii, astfel incit nu necesitd
modificdri legislative de tipul celor propuse prin initiativa legislativa in
discutie.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,
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Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



